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Mit Sicherheit in die Selbstandigkeit — Soziale Absicherung von Freiberuflern und Selbstandigen

Die Arbeitswelt verandert sich: Durch die Reorganisation von Dienstleistungen, Outsourcing und die
Zerlegung von Produktionsprozessen gewinnen selbstandige Tatigkeiten seit Jahren tendenziell an
Bedeutung. Die Digitalisierung verleiht neuen Formen der Selbstandigkeit einen zusatzlichen Schub. So
genannte digitale Nomaden, die mit relativ geringem Kapital sowie orts- und zeitungebunden arbeiten,
entsprechen kaum noch dem klassischen Bild des selbstandigen Unternehmertums. Einerseits
eroffnen sich gerade in kreativen und innovativen Branchen neue Chancen fiir ein selbstbestimmtes
und flexibles Arbeiten. Andererseits zieht der Wandel aber auch Umbriiche in der Erwerbsbiographie
vieler Beschaftigten nach sich. Abhdngige Beschaftigung und selbstdndige Tatigkeit folgen
aufeinander, wechseln sich ab oder laufen parallel - die Grenzen werden flieRender. Das hat teils
weitreichende Konsequenzen fiir die Absicherung bei Krankheit, im Alter oder bei Erwerbsunfahigkeit.

Wir wollen, dass es Spall macht, sich selbstiandig zu machen, eine Firma aufzubauen und diese
erfolgreich zu flhren. Flr die Dynamik in unserer Gesellschaft, fiir neue Ideen, fiir Wettbewerb, fir
neue Arbeitsplatze ist es enorm wichtig, dass es immer wieder Menschen gibt, die die damit
verbundenen Risiken eingehen und Verantwortung Gbernehmen. Dazu gehort auch, dass niemand
Existenzangste aufgrund einer schlechten sozialen Absicherung haben darf. Wer den Weg in die
Selbstandigkeit wahlt, tragt mehr Verantwortung fiir die eigene Absicherung —und hat gréRere Risiken.
Kein Arbeitgeber kiimmert sich um die Anmeldung zur Kranken- und Rentenversicherung oder
Gibernimmt anteilig die Kosten hierfiir. Sie miissen vom Selbstandigen zusatzlich zu seinen Betriebs-
und Personalausgaben erwirtschaftet werden. Fir viele Selbstandige ist das auch kein Problem. Doch
der Selbstdandige oder die Selbsténdige von heute, das ist schon lange nicht mehr nur der wirtschaftlich
erfolgreiche Unternehmer. Mindestens zehn Prozent der Selbstindigen haben eine prekare
Einkommenslage und gelten damit als akut armutsgefdhrdet. In vielen Dienstleistungsberufen, im
Gesundheits- und Pflegesektor, aber auch in der Bauwirtschaft werden viele abhangig Beschaftigte
Uber Subunternehmen und Franchising mehr oder weniger notgedrungen zu formal Selbstandigen. Auf
Plattformen im Internet entstehen immer haufiger virtuelle Arbeitsmarkte und gerade hier ist die
Gefahr unsteter und niedriger Einkommen grol3. Unsere Sozialsysteme missen mit diesen
Entwicklungen Schritt halten.

Sozialschutz fiir alle — die Notwendigkeit eines realistischen Sozialrechts

Neuen und wechselnden Beschéaftigungsformen stehen in unserem sozialen Sicherungssystem
zahlreiche Hilrden entgegen. Diese wollen wir abbauen und die Zugdnge flexibler gestalten. Die
Beitrdge zur Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung missen fiir alle Birgerinnen und Blrger, also
auch fiir geringverdienende Selbstindige, finanzierbar sein. Gerade das Beispiel der
Krankenversicherung zeigt, wie ein (iberkommenes und enges Verstandnis von Selbstandigkeit den
Gesundheitsschutz von Hunderttausenden bedroht und weiteren unangemessen hohe Beitrage
auferlegt. Nicht zuletzt mit ernsthaften Folgen fir Grinder*innen und besonders fir
Einzelunternehmer*innen, die wirtschaftlich schwierige Phasen durchmachen.

Das deutsche Sozialrecht ist mit seiner Fixierung auf den Beschaftigungsstatus im Prinzip dem
vergangenen Jahrhundert verhaftet. Es unterstellt Selbstandigen (anders als Arbeitnehmer*innen)
aufgrund ihrer angeblich auskémmlichen Einkommens- und Vermégenssituation, dass sie keinen
Schutz bendétigen. In der Konsequenz sind Selbstdandige in allen gesetzlichen Versicherungszweigen
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generell auch nur freiwillig versichert. Im zentralen Zweig der Krankenversicherung kommen voéllig
weltfremde Regelungen zur Beitragsberechnung hinzu, die wegen der Unterstellung hoher Einkiinfte
zu sehr hohen Mindestbeitragen fiihren — vollig unabhangig davon, was eine selbstandig tatige Person
tatsachlich verdient. Besondere Situationen wie Auftragsflauten oder Liquiditdtsengpasse kennt das
Sozialrecht nicht. Die Folgen sind fatal: Nicht wenige der prekaren Selbstandigen kdnnen ihre
Mindestbeitrage nicht aufbringen und sind nicht abgesichert. Zwar hat der Gesetzgeber in den letzten
Jahren Versicherten mit Beitragsschulden die Riickkehr in die Krankenversicherung ermdglicht. Doch
war dies letztlich nur Symptombekampfung. Denn das Risiko, den Beitrag fiir die Krankenversicherung
nicht zahlen zu kénnen, ist geblieben. Die Beitragsriickstdnde und die Zahl der so genannten
Nichtzahler*innen in der Krankenversicherung sind nach wie vor auf hohem Niveau. Auch bei der
Absicherung im Fall von Arbeitslosigkeit sowie bei der Rentenversicherung klafft oftmals eine grof3e
Licke. Mehr als 40 Prozent der Solo-Selbstdandigen geben an, keine Riicklagen zu bilden.

Die nicht mehr zeitgemaRe soziale Sicherung ist in zweierlei Hinsicht schadlich: Zum einen schwacht er
die Bereitschaft, unternehmerisches Risiko zu Glbernehmen und den Sprung in die Selbstandigkeit zu
wagen, obwohl eine gute Geschaftsidee und Engagement vorhanden sind. Oder anders herum: Eine
verninftige soziale Absicherung ist wesentlich fiir unternehmerisches Handeln und Voraussetzung fiir
eine Flexibilitdt in der heutigen Arbeitswelt. Zum zweiten: Flr Selbstiandige mit unzuldanglicher
Absicherung vor Altersarmut muss in unserem Sozialstaat letztlich die Allgemeinheit aufkommen —und
zwar lber die Grundsicherung sowie die Sozialhilfe.

Eine Einbeziehung der Selbstandigen in die Sozialversicherung, die allen gerecht wird und den Blick auf
die ,,Erwerbswirklichkeit” richtet, ist also langst Gberfallig!

Auch kleine Selbstandige brauchen Solidaritdt: die gesetzliche Krankenversicherung an die soziale
Wirklichkeit anpassen

Der driangendste Handlungsbedarf besteht ohne Zweifel in der Absicherung des Gesundheitsschutzes.
Die pauschalisierten Regelungen in der gesetzlichen Krankenversicherung werden der Situation vieler
Selbstandiger langst nicht mehr gerecht. Im Durchschnitt zahlen sie haufig fast ein Viertel ihres
Einkommens an die Krankenversicherung. Selbstdndige mit niedrigen Einkommen missen hierftr
sogar fast die Halfte ihres Einkommens aufwenden. Das ist eine starke Benachteiligung gegeniiber
abhiangig Beschaftigten, bei denen der Beitrag strikt einkommensbezogen erhoben wird.

Dieses Problem ist keinesfalls auf die gesetzlichen Krankenkassen beschrankt: Die private
Krankenversicherung (PKV) ist noch viel weniger in der Lage, die soziale Absicherung von Selbstdndigen
mit geringeren Einkommen sicherzustellen. Die PKV erhebt Beitrdge grundsatzlich nach dem
individuellen Gesundheitsrisiko und nicht nach dem Einkommen, sie umfasst keine
Familienversicherung, sie wird mit zunehmendem Alter trotz Kapitalriicklagen immer teurer, so dass
flr Versicherte mit geringeren Einkommen die Belastung gerade im Alter immer starker ansteigt.
Selbstandige im unteren Einkommensbereich tragen in der PKV inzwischen eine Last von rund 58
Prozent ihres Einkommens fiir die Krankenversicherung. Das ist mit ein Grund fir die groRe Zahl von
nicht zahlenden Versicherten im so genannten Notlagentarif. Dieses Problem kann sich kiinftig durch
die weiter stark steigenden Préamien in der PKV weiter verscharfen. Wenn die Beitrdge unbezahlbar
werden, bleibt vielen privat versicherten Selbstandigen nur noch der Ausweg, ihre
Versicherungsleistungen zu reduzieren oder auf Leistungen ganzlich zu verzichten. So entscheidet der
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Geldbeutel dariiber, ob Selbstandige eine gute Versorgung erhalten. Die Intention der 2009
geschaffenen Krankenversicherungspflicht wird auf diese Weise komplett ausgehohlt.

Es ist hochste Zeit, Konsequenzen aus der 6konomisch prekaren Situation vieler Selbstdndiger zu
ziehen. Selbstandige bendtigen genauso wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer den Schutz der
Solidaritat. Starke stehen fiir Schwachere ein, Gesunde fir weniger Gesunde und Junge fiir Alte. Von
diesen wichtigen Prinzipien einer solidarischen Krankenversicherung mussen alle profitieren konnen —
auch Selbstandige. Mit unserem Modell einer Biirger*innenversicherung erhielte jede und jeder
Selbstandige Zugang zu einer solidarischen Gesundheitsversorgung, die sich am personlichen Bedarf
und nicht am Einkommen orientiert.

Aber schon auf dem Weg zu einer Birger*innenversicherung missen gesetzlich versicherte
Selbstandige mit geringen Einkommen bei den Krankenversicherungsbeitrdagen entlastet werden. Um
dies zu erreichen, sollten gesetzlich versicherte Selbstandige bei der Ermittlung der Beitrage mit
freiwillig versicherten Arbeitnehmern gleichgestellt werden. Durch eine Absenkung des mindestens
vorausgesetzten Einkommens auf das Niveau der sonstig freiwillig Versicherten (aktuell 968 Euro)
konnten die fiir Selbstidndige mit geringen Einkommen besonders belastenden Mindestbeitrage
zumindest abgesenkt werden, bevor in der Biirger*innenversicherung ganzlich darauf verzichtet
werden kann.

Absicherung im Alter fiir Selbstandige

Die Liicken in der Alterssicherung fur Selbstandige sind kurzfristig zwar weniger virulent, aber auf lange
Sicht nicht weniger dramatisch. Das Alterssicherungssystem ist aber alles andere als systematisch
aufgebaut und die Leerstellen werden gerade fiir Soloselbstdandige in den kommenden Jahren spirbar
schmerzhaft sein. Der heute existierende gesetzgeberische Flickenteppich im Bereich der
Alterssicherung ist freilich historisch gewachsen, nicht aber systematisch zu begriinden. Wahrend
einige Gruppen von Selbstdndigen in die gesetzliche Rentenversicherung einbezogen werden,
unterliegen andere keiner oder nur einer zeitweisen Versicherungspflicht. Architekten, Arzte, Anwilte
und andere freie Berufe sind wiederum Uber ihre jeweiligen berufsstandischen Versorgungswerke
versichert. Der Blick auf die Einzelfalle offenbart wie wenig nachvollziehbar die bestehenden
Regelungen sind: Warum beispielsweise die selbstandige Augenoptikerin automatisch gesetzlich
rentenversichert ist, wahrend es der Feinoptikerin freisteht, ob und wie sie fiir das Alter vorsorgt, ist
nicht verstandlich.

Somit werden Selbstandige mit gleichem oder dhnlichem Hintergrund unterschiedlich behandelt. Wir
mochten daher alle nicht anderweitig abgesicherten Selbstdndigen in die Rentenversicherung
einbeziehen. Selbstidndige, die bereits Vorkehrungen fiir die eigene Alterssicherung getroffen haben
oder ein gewisses Alter erreicht haben, bekommen Vertrauensschutz und Ubergangsregelungen.
Grinderinnen und Grinder missen in den ersten Jahren ihrer Selbstandigkeit bei der Zahlung der
Sozialversicherungsbeitrdge unterstiitzt werden. Die Versicherung in der gesetzlichen
Rentenversicherung bietet Selbstiandigen die Moglichkeit, von einem stabilen Gesamtsystem mit
attraktiver Rendite und umfassendem Leistungskatalog zu profitieren. Die Stabilitdt und Sicherheit
zeigt sich nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Niedrigzinsphase, die erheblichen Druck auf
kapitalbasierte Altersvorsorgeformen ausiibt.
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Studien und Testergebnisse zeigen, dass die Rendite der gesetzlichen Rente langfristig deutlich
attraktiver ist als die vieler kapitalgedeckter Vorsorgemodelle. Die Vorziige der gesetzlichen
Rentenversicherung reichen jedoch Uber die attraktive Rendite und ihre langfristige Stabilitat hinaus.
Insbesondere werden verschiedene Lebenssituation und soziale Risiken, die einen Einkommensausfall
zur Folge haben oder mit einem verringerten Einkommen einhergehen, abgefedert. So erkennt die
Rentenversicherung mit der Anrechnung der Kindererziehungs- und Pflegezeiten die Leistungen von
Mittern und Vatern an. Die Hinterbliebenenrente hilft beim Tod der Partnerin oder des Partners, den
Fall in die Grundsicherung zu vermeiden. Wenn die Erwerbstatigkeit aufgrund eines Arbeitsunfalls oder
gesundheitlicher Einschrankung nicht mehr oder nur eingeschrankt moglich ist, besteht der Anspruch
auf Rehabilitationsleistungen und eine Erwerbsminderungsrente. Mit der Einflihrung einer
Garantierente fiir langjahrig Versicherte wollen wir auch Geringverdienende vor Armut im Alter
schiitzen.

Selbstandige diirfen bei der Beitragszahlung nicht lberfordert werden. Grundsatzlich muss die
individuelle Situation der Selbstdandigen starker beriicksichtigt werden. So kann der halbe Regelbeitrag
zur Rentenversicherung in der Griindungsphase noch zu hoch sein. Bereits jetzt zahlen die meisten
Selbstandigen einen einkommensgerechten Beitrag. Die bestehende Flexibilitat in der Beitragszahlung
in der gesetzlichen Rentenversicherung wollen wir noch weiter ausbauen. Hierzu soll allen
Selbstandigen eine Stundung und spateres Nachzahlen in schlechten Zeiten sowie ein Vorauszahlen in
guten Zeiten ermoglicht werden.

Fiir bestimmte Gruppen von Selbstandigen bedarf es zudem Regelungen, die eine starkere Entlastung
der Auftragnehmer*innen ermoglicht. Dies gilt beispielsweise fir die Volkshochschuldozent*innen,
aber auch bestimmte Bereiche der IT-Branche. Vorstellbar ware hier eine Zertifizierung der Berufe, um
im Rahmen einer Honorarordnung die Finanzierung einer eigenstandigen Altersabsicherung durch die
Selbstandigen sicherzustellen. Alternativ lieRe sich an bestehende Sonderregelungen wie im Fall der
Hausgewerbetreibenden anknipfen, bei welchen die Auftraggeber die Halfte der Beitrage
Ubernehmen.

Weniger Biirokratie durch Rechts- und Planungssicherheit

Dumpinghonorare und Scheinselbstandigkeit sind mit einer nachhaltigen und fairen
Unternehmenskultur nicht zu vereinbaren. Wir dirfen Selbstdndige aber auch nicht unter
Generalverdacht stellen. Ob eine Scheinselbststandigkeit vorliegt oder nicht, prift die Deutsche
Rentenversicherung durch ein sogenanntes Statusfeststellungsverfahren. Sowohl Auftragnehmer als
auch Auftraggeber konnen bei der Clearingstelle der Rentenversicherung fir klare Verhéltnisse sorgen.
Dieses Verfahren ist jedoch sehr biirokratisch, intransparent und wird fiir die Betroffenen schnell zu
einem unternehmerischen Risiko. Wir brauchen nachvollziehbare und rechtssichere Kriterien fiir das
Vorliegen einer Selbstdndigkeit. Im Prinzip muss gelten: Wer eine wirtschaftliche und personliche
Unabhangigkeit nachweisen kann, ist selbstandig.

Im Ergebnis unserer Vorschlage moéchten wir, auf dem Weg zu einer Biirger*innenversicherung in
Krankenversicherung, Pflege und Rente ,alten” und ,neuen”, einkommensstarken und prekaren,
voribergehenden oder dauerhaft Selbstdndigen sowie Unternehmer*innen mit oder ohne
Angestellten ein Gesamtangebot machen. Senkung der Mindestbeitrdge fir die gesetzliche
Krankenversicherung, Flexibilisierung der Rentenbeitragszahlungen und unbirokratische
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Statuskldarung sollen die Selbstandigkeit sowohl sichern als auch attraktiv machen. Dort, wo
Selbstandigkeit abhadngige Beschaftigung ersetzt, soll eine angemessene Beteiligung der
Auftraggeber*innen helfen, Wettbewerbsverzerrungen gegeniiber abhdngig Beschaftigten zu
vermeiden und fiir eine faire Lastenteilung sorgen. Die gegenwartig gute konjunkturelle Lage bietet
alle Chancen, den Sozialschutz von allen Formen von Erwerbstatigkeit zu modernisieren und die
veranderte Arbeitswelt gerechter zu gestalten.



