Markus Kurth MdB, 15. Marz 2018

Auswertung:

Kleine Anfrage , Strafgefangene und ihre fehlende Einbeziehung in die
Rentenversicherung” der Griinen im Bundestag

Zum Hintergrund der Kleinen Anfrage: Obwohl sie zur Arbeit in einer Anstalt verpflichtet sind,
sind heute viele Strafgefangene nicht in die gesetzliche Rentenversicherung einbezogen. Da
wdhrend der Zeit der Strafhaft keine Beitrage in die Rentenversicherung gezahlt werden und
diese Zeit auch nicht als Bertcksichtigungs-, Anrechnungs-, oder Zurechnungszeit gilt, fihrt
die Haft trotz Arbeit dazu, dass Teile der Lebensarbeitszeit fir die Altersvorsorge entfallen.

Bereits vor Uber 40 Jahren waren mit der Strafvollzugsreform von 1976 eine bessere
Vergltung und eine umfassende Einbeziehung arbeitender Haftlinge in die Sozialversicherung
vorgesehen. Diese Kernstlicke des damaligen Reformkonzepts sind allerdings bis heute nicht
umgesetzt. Die Vorschriften sollten durch ein besonderes Bundesgesetz in Kraft gesetzt
werden, was aber mit Verweis auf die Belastung der Landerhaushalte nie geschehen ist.

Die Grliine Bundestagsfraktion hat die Bundesregierung mithilfe von 15 Fragen um die
neuesten Daten sowie Positionen zur Einbeziehung von Strafgefangenen in die gesetzliche
Rentenversicherung gebeten. Die wesentlichen Ergebnisse:

1. Arbeit zur Resozialisierung — eine Mdglichkeit fir zu wenige

e Zurecht betont die Bundesregierung die Arbeit im Justizvollzug als Instrument der
Resozialisierung (Frage 8). Vor diesem Hintergrund ist die Zahl derjenigen, die
tatsachlich die Chance dazu erhalten, erschreckend gering. In deutschen Gefangnissen
sind bundesweit knapp 39.000 Strafgefangene beschaftigt. Dies entspricht nur 62 Prozent
aller rund 63.000 Inhaftierten. Mehr als 24.000 Menschen gehen leer aus. In manchen
Bundeslandern, etwa in Sachsen oder im Saarland, sind gar nur knapp mehr als die
Halfte aller Strafgefangenen in einem Arbeitsverhéltnis (Frage 3).

Beschaftigungsquoten von Strafgefangenen, in Prozent
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Nach unserer Kenntnis sind die ldanderspezifischen Beschaftigungsquoten von
Strafgefangenen mit der vorliegenden Kleinen Anfrage erstmals umfassend offentlich
zuganglich (siehe auch Deutscher Caritasverband 2015: Position zur Renten- und
Arbeitslosenversicherung Strafgefangener, Seite 1).

2. Die Bezahlung von Strafgefangenen betragt weniger als ein Flinftel des gesetzlichen
Mindestlohns

e Die in Haft geleistete Arbeit wird nur marginal entlohnt. Der durchschnittliche
Stundenverdienst betrug im Jahr 2016 nach den Angaben der Bundesregierung 1,58
Euro. Dies entspricht einem durchschnittlichen Tagesverdienst von 12,55 Euro und
weniger als 20 Prozent des gesetzlichen Mindestlohnes. Selbst in der hochsten
Vergltungsstufe der Strafvollzugsordnung wird ein Stundensatz von weniger als 2 Euro

erreicht (Frage 5).

3. Die soziale Sicherung im Alter wird durch die heutigen Regelungen mehr als
erschwert

e Die fehlende Einbeziehung von Strafgefangenen in die Sozialversicherungen hat
Folgen fur ihre soziale Sicherung:

o Viele Strafgefangenen droht im Alter eine zusatzliche Harte: Da wahrend der
Haft trotz Arbeit keine Beitrdge in die gesetzliche Rentenversicherung
entrichtet werden, erhéht sich die Gefahr, im Ruhestand von Leistungen der
Grundsicherung im Alter abhangig zu sein (Frage 7).

o Die heutige Rechtslage kann auRerdem dazu fihren, dass der Bezug einer
Erwerbsminderungsrente verunmaoglicht wird. Denn bei Eintritt einer
Erwerbsminderung kdnnen im Fall von langeren Haftstrafen die
Voraussetzungen flr diesen fehlen (Frage 7).

o Gerade dlteren Strafgefangenen droht aufgrund der fehlenden
Krankenversicherungspflicht ein Ausschluss aus der Krankenversicherung der
Rentner. Denn fir den Zugang zu dieser gilt die sogenannte Neun-Zehntel-
Regelung. Diese erflllt, wer in der zweiten Halfte des Erwerbslebens zu
mindestens 90 Prozent in der gesetzlichen Krankenversicherung versichert
war. Die fehlenden Zeiten wahrend der Haft konnen fiir viele Strafgefangenen
entscheidend sein. lhnen bleibt sodann nur noch eine freiwillige Versicherung
in der GKV oder die kostspielige Inanspruchnahme einer privaten
Krankenversicherung.

o Strafgefangenen steht grundsatzlich die Moglichkeit offen, sich freiwillig
rentenzuversichern. Die notwendigen Beitrdge entrichten sie dabei selbst.
Angesichts ihrer regelmaRig aullerst geringen Verdienste (siehe oben) ist aber
selbst der zwingende Mindestbeitrag von aktuell 83,70 Euro pro Monat in den
allermeisten Fallen eine Uberforderung.
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e Kurzum: Nehmen wir den Resozialisierungsgedanken von Haftarbeit ernst, sind nicht
nur die Vergltungsbedingungen von Strafgefangenen mehr als problematisch. Auch
durch die vollig ungenligende soziale Absicherung steigt die Gefahr, nach der Haft
wieder straffallig zu werden.

4. Ein Einblick in eine ansonsten nicht 6ffentliche Debatte — Wie positioniert sich die
Bundesregierung im aktuellen Abstimmungsprozess zwischen den Landern?

¢ Die oben dargelegten im Strafvollzug erreichten ,Arbeitsentgelte” sind mit Blick auf die
Alterssicherung ungenigend, insofern bei der Rentenberechnung ein Verdienst in Hohe
des tatsachlich erzielten Einkommens angesetzt wird.

Aus diesem Grund diskutieren aktuell Vertreter verschiedener Landesregierungen tber
entsprechend hohere fiktive Beitragsbemessungsgrundlagen. Das
Bundesarbeitsministerium ist auf Fachebene an der Konferenz der Arbeits- und
Sozialminister der Lander und in den Arbeitsprozess der Landesjustizminister
eingebunden (Frage 11).

Ein Vorschlag der Diskussion, vertreten von den Ministerlnnen und Senatorinnen der
Lander, ist der einer Einfihrung einer fiktiven Beitragsbemessungsgrundlage in Héhe von
20 bis 30 Prozent der sozialrechtlichen Bezugsgréfie (§ 18 SGB 1V), die dem
Durchschnittsentgelt der gesetzlichen Rentenversicherung im vorvergangenen
Kalenderjahr entspricht (vgl. Frage 12; Werte fur 2018: Westen: 36.540 Euro p.a.,
Osten: 32.340 Euro p.a.).

Die Bundesregierung unterstitzt diesen Vorschlag faktisch, indem sie in ihrer Antwort auf
Frage 12 —unseres Wissens erstmals offentlich - auf den von ihr vertretenen Rahmen der
Beitragsbemessung hinweist: Bei der Beitragsbemessung mussten
»Wertungswiderspriche in Bezug auf andere Versichertengruppen vermieden werden”.
Die Bundesregierung meint damit mutmaRlich, dass eine Besserstellung insbesondere
gegenlber folgenden Gruppen verhindert werden misse: Menschen mit
Behinderungen in Werkstatten fur behinderte Menschen (zugrundgelegt wird hier ein
Wert von 80 Prozent der BezugsgroRe), Wehrdienstleistende (60 Prozent),
Vollzeitbeschaftigte im Niedriglohnbereich. Gleichzeitig missten den nicht-
beitragsaquivalenten Rentenleistungen (etwa Erwerbsminderungsrenten und Reha-
Leistungen) angemessene Rentenbeitrage gegeniberstehen.

Die Bundesregierung werde nicht proaktiv tatig werden, sondern warte die
Meinungsbildung der Lander ab (Frage 9), wobei sie den Zeitpunkt des Endes der
Verhandlungen nicht absehen kénne (Frage 11).

5. Kosten einer Einbeziehung von Strafgefangenen in die Rentenversicherung

e Mit Frage 13 haben wir die Bundesregierung um eine Kostenschatzung einer
Einbeziehung von Strafgefangenen gebeten, insbesondere mit Blick auf das vonseiten
der Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) vorgeschlagene und oben skizzierte
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Modell. Zwar beantwortet sie diese Frage nicht. Sie bestatigt allerdings die Richtigkeit
der vom Caritasverband in die Debatte eingebrachten Rechnung (siehe Frage 14), laut
der bei einer Beschaftigungsquote zwischen 55 und 60 Prozent (eine Annahme, die den
tatsachlichen aktuellen Wert nur leicht unterschreitet, siehe oben) und einer
Beitragsbemessungsgrundlage von 90 Prozent der BezugsgroRe jahrliche Kosten
zwischen 170 und 186 Millionen Euro entstiinden.

Nach unserer Einschatzung waren die Kosten, legt man die von der ASMK diskutierte
Beitragsbemessungsgrundlage zugrunde (siehe oben), selbstverstandlich deutlich
geringer anzusetzen:

Unter der vereinfachenden Annahme einer Beitragsbemessungsgrundlage von 25
Prozent und einer Beschaftigungsquote von 60 Prozent ist auf Basis der Caritas-
Uberlegungen tiberschligig und nach unseren Berechnungen von Kosten in Héhe von
gut 50 Millionen Euro p.a. auszugehen.

Jedenfalls waren die Rentenbeitrage nach Auffassung der Bundesregierung durch die
Bundeslander als Trager des Strafvollzuges aufzubringen (Frage 12).



